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SCUOLA SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA

Diritto dell’immigrazione: le procedure accelerate - Corso Avanzato

Scandicci - Villa Castelpulci

Da lunedi 10 marzo 2025 a mercoledi 12 marzo 2025

Presentazione

Il corso ha I'obiettivo di far conseguire una formazione avanzata ai magistrati che trattano il diritto della immigrazione quali componenti della
sezione specializzata in materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini dell’lUnione Europea in tema di
esame della domanda di protezione internazionale con procedura amministrativa accelerata, nei casi previsti dall’art. 28-bis d.lgs. n. 25 del 2008,
con particolare focus sulla provenienza del richiedente asilo da un “paese sicuro”.

Nella prima sessione sara riassunto il quadro giuridico della materia, principalmente disciplinato dall’art. 28-bis d.lgs. n. 25/2008, letto alla luce
della corrispondente disciplina dettata dalla direttiva UE n. 33/2013 (c.d. direttiva procedure), con particolare riferimento ai termini previsti per tali
procedure nella fase amministrativa ed alle principali conseguenze procedurali ove essi vengano superati.

Verra inoltre esaminata la nozione di “paese sicuro”, come declinata dalla legislazione nazionale nonché alla luce della piu recente
giurisprudenza di merito, di legittimita e della Corte di giustizia, quale presupposto per I'applicazione della procedura accelerata, anche di
frontiera, e verranno enucleate le categorie di richiedenti asilo esclusi dalla procedura accelerata in quanto vulnerabili.

Nelle ulteriori sessioni saranno quindi approfonditi temi specifici, quali: la scansione delle fasi della procedura amministrativa e la decorrenza dei
termini previsti dall’art. 28-bis cit., il superamento dei termini nel caso previsto dal comma 5 del medesimo art. 28-bis, i principi interpretativi
fissati da Cass., sez. un, n. 11399 del 2024 a segquito di rinvio pregiudiziale ai sensi dell’art. 363-bis c.p.c., le zone di frontiera o di transito e lo
status di persona respinta alla frontiera o non formalmente autorizzata a fare ingresso nell’area Shengen, la manifesta infondatezza quale
presupposto per I'applicazione della procedura accelerata alla luce dei corrispondenti principi della c.d. direttiva procedure, la domanda
presentata dal richiedente asilo che proviene da paese di origine designato “sicuro” ai sensi dell’art. 2-bis d.lgs. n. 25/2008, la clausola
condizionale contenuta nel comma 5 dell’art. 2-bis, I'invocazione dei gravi motivi previsti dal comma 5 dell’art. 2-bis in fase amministrativa o con
il ricorso giurisdizionale.

Una sessione sara dedicata allo studio laboratoriale di uno o piu casi condivisi con i partecipanti prima dello svolgimento del corso, mediante la
loro suddivisione in gruppi ristretti guidati da un coordinatore e report finale in sede plenaria, con lo scopo di dare applicazione pratica delle
nozioni teoriche, con particolare approfondimento delle problematiche che possono sorgere in caso di esame della domanda con procedura
amministrativa accelerata e di quelle relative alla nozione di “paese sicuro”.

Un approfondimento sara infine dedicato all’esperienza applicativa del cosiddetto “Protocollo Italia/Albania”, nonché alla presentazione dei
contenuti del nuovo Patto UE su migrazione e asilo.

Cod.:P25019
Responsabile del corso:Roberto Giovanni Conti, Ines Maria Luisa Marini, Federico Vianelli

Esperto formatore:Maria Contini

Lunedi 10 marzo 2025

ore 15,00 Apertura dei lavori a cura del responsabile per il direttivo e dell’esperto formatore

Le novita del decreto flussi, in generale e con specifico riferimento ai seguenti temi: il nuovo caso di procedura
accelerata; i nuovi termini di impugnazione; il reclamo in appello contro la sospensiva; la competenza delle Corti
d’appello in tema di convalida del trattenimento del richiedente asilo. Cenni al nuovo permesso di soggiorno “anti
caporalato”. Questioni di diritto intertemporale

ore 15,15



Dott. Aldo Natalini, Magistrato del Massimario della Corte di Cassazione

ore 16,45 Le novita del decreto flussi: la nuova procedura di designazione di un Paese terzo come paese di origine sicuro
Dott. Stefano Soliman, Capo Ufficio legislativo Ministero affari esteri - Ambasciatore plenipotenziario

ore 17,30 Dibattito e repliche

ore 18,00 Sospensione lavori

Martedi 11 marzo 2025

ore 09,15 Questioni processuali in tema di procedura accelerata per manifesta infondatezza
Dott.ssa Cristina Correale, Giudice della sez. specializzata Trib. Napoli

Questioni processuali in tema di procedura accelerata “paesi sicuri” ai di fuori della procedura di frontiera. Focus
sulla questione pregiudiziale sollevata dalla sezione specializzata di Bologna

ore 10,00
Dott.ssa Emanuela Romano, Giudice della sez. specializzata Trib. Bologna

ore 10,45 Pausa

ore 11,00 Le procedure accelerate di frontiera, con particolare riferimento alla provenienza del richiedente da “ paese sicuro”.
Relazione a due voci
Dott.ssa Luciana Sangiovanni, Presidente Sez. specializzata Trib. di Roma
Dott. Francesco Micela, Presidente Sez. specializzata Trib. di Palermo

ore 12,00 Dibattito e repliche

ore 13,00 Sospensione lavori

Martedi 11 marzo 2025

ore 14,00 Gruppo di lavoro (Coordinatori)
| partecipanti saranno suddivisi in gruppi di lavoro per I'approfondimento casistico dei seguenti temi

Gruppo 1: Caso pratico di sospensiva all’esito di procedura accelerata non di frontiera. Questioni ricorrenti in primo
grado

Coordinamento:
Dott.ssa Emanuela Romano, Giudice di sez. specializzata Tribunale di Bologna

Gruppo 2: Riservato ai consiglieri di Corte d’appello : simulazione di un caso pratico di reclamo contro la
sospensiva adottata dal giudice di primo grado

Coordinamento:
Dott.ssa Cristina Correale, Giudice Giudice di sez. specializzata Trib. Napoli
Dott. Aldo Natalini, Magistrato di Trib. addetto al massimario della Corte di Cassazione

Gruppo 3: Caso pratico di sospensiva all'esito di procedura accelerata non di frontiera. Questioni ricorrenti in primo
grado

Coordinamento:

Dott.ssa Maria Contini, Giudice addetta all'Ufficio Legislativo del MG
ore 16,00 Ripresa dei lavori in seduta plenaria, con esposizione dei principali temi
ore 16,30 Dibattito e repliche

ore 17,00 Sospensione lavori

Mercoledi 12 marzo 2025

La giurisprudenza della Corte di cassazione in tema di procedure accelerate anche a seguito di rinvio ex art. 363-bis

ore 09,15 c.p.c., in particolare i casi affrontati nelle decisioni n.11399/2024 e n.33398/24



ore 10,00

ore 10,45

ore 11,15

ore 11,30

ore 12,15

ore 13,00

Dott.ssa Rita Russo, Consigliere di Corte di Cassazione

Dibattito e repliche

Il patto sulle migrazioni

Prof.ssa Alessia Di Pascale, Prof. ordinario di diritto dell'Unione Europea - Universita degli Studi di Milano
Pausa

Il Protocollo tra il Governo della Repubblica italiana e il Consiglio dei Ministri della Repubblica di Albania in materia
migratoria e la legge di ratifica 21 febbraio 2024, n.14.

Dott.ssa llia Massarelli, Avvocato dello Stato presso Avvocatura generale dello Stato
Dibattito e repliche

Fine lavori
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