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Presentazione 

Il diritto dell'immigrazione è un diritto speciale caratterizzato da un’ampia frammentarietà che è resa 
ancor più incoerente dal susseguirsi di diverse iniziative legislative. L’interprete, pertanto, è chiamato a 
un’importante opera di ricostruzione del sistema, valorizzando principi generali del diritto interno ed 
europeo per ricondurre a coerenza la materia del "diritto degli stranieri". 
Il corso, nel contesto dell’attuale emergenza sanitaria derivante dalla diffusione del Covid-19, intende 
porre l’accento sul diritto dell’immigrazione alla luce delle modifiche intervenute ai c.d. decreti sicurezza 
del 2018 (decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito con la l. 1 dicembre 2018, n. 132) e 2019 
(decreto-legge 14 giugno 2019, n. 53 convertito con la L. 8 agosto 2019, n. 77) che avevano a loro volta 
modificato alcune norme contenute nel testo unico sull’immigrazione (d.lgs. n. 286 del 1998), nonché 
nella legge n. 91 del 1992 in materia di cittadinanza e nel d.lgs. n. 25 della 2008 e d.lgs. n. 142 del 
2015 (attuativi della direttiva UE c.d. Procedure e della direttiva UE c.d. Accoglienza del sistema 
europeo comune di asilo).  
Saranno affrontate le principali novità in materia d’immigrazione e di protezione internazionale, con 
particolare riguardo al soccorso in mare, all’accoglienza dei richiedenti asilo, al “trattenimento” degli 
stranieri, alle nuove ipotesi di protezione speciale. 
Verrà dato spazio, inoltre, ad alcune delle questioni maggiormente controverse nella giurisprudenza di 
merito e di legittimità, tra cui il dovere di cooperazione con riguardo ai procedimenti di protezione 
internazionale e di convalida, proroga e riesame dei provvedimenti di trattenimento dello straniero. 
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Il corso affronterà anche il tema delle scelte organizzative all’interno degli uffici giudiziari per assicurare 
tempestività, qualità del processo e della decisione e tutela effettiva a fronte del flusso alluvionale dei 
procedimenti di protezione internazionale sulle sezioni specializzate e sulla Corte di cassazione.  
L’iniziativa è diretta ai  giudici che trattano la materia dell’immigrazione, ordinari e onorari. Una 
quota di venticinque posti è destinata a magistrati che siano interessati alla materia, perché le circolari 
del Consiglio superiore della magistratura considerano la frequenza dei corsi presso la Scuola superiore 
della magistratura un titolo, non condizionante, per l’accesso alle funzioni di giudice della protezione 
internazionale. 
 
 

Programma 

 

Mercoledì 26 maggio 2021 

 

ore 15.00 - Prove di connessione 

ore 15.15 - Presentazione del corso a cura dei responsabili del corso e dell’esperto 
formatore 

ore 15.30 - Le modifiche introdotte dal d.l. n. 130 del 2020, convertito con legge n. 173 del 2020, 
alla disciplina dell’immigrazione, della protezione internazionale e complementare  

Giulia Perin, avvocata del foro di Roma  

 

ore 16.15 - Dibattito 

ore 16.45 - La “nuova” protezione complementare e i suoi rapporti con la “vecchia” protezione 
umanitaria; l’individuazione degli obblighi costituzionali e internazionali, la disciplina 
intertemporale  

Maria Acierno, consigliere della Corte di cassazione 

 

ore 17.30 - Dibattito 

ore 18.00 - Chiusura della sessione. Registrazione in uscita dei partecipanti.  

 

*** 

 

Giovedì 27 maggio 2021 

 

ore 9.00 - Tavola Rotonda su questioni specifiche in relazione all’applicazione del Regolamento 
Dublino. 

Coordina: Luciana Sangiovanni  
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Ne discutono: 

Davide Strazzari, professore associato di diritto pubblico comparato presso Dipartimento 
Sociologia e ricerca sociale Università di Trento 

Luca Perilli, giudice della sezione specializzata del Tribunale di Milano  

Umberto Luigi Scotti, consigliere della Corte di cassazione  

ore 10.15 - Dibattito  

 

ore 10.45 - La protezione internazionale sussidiaria con particolare riguardo alla previsione di cui all’art 
14 lettera c) del d.lgs. n. 251 del 2007; il conflitto a bassa intensità e suo inquadramento nella 
protezione internazionale ovvero in quella complementare. 

Relazione a due voci:  

Carlo De Chiara, presidente di sezione della Corte di cassazione 

e 

Maria Cristina Contini, magistrato addetto all'Ufficio legislativo del Ministero giustizia, 
già componente della sezione specializzata del Tribunale di Milano. 

 

ore 11.30 - Dibattito  

 

ore 12.00 - Sospensione lavori 

 

ore 14.00 - Formazione di TRE gruppi di lavoro; il primo esaminerà le buone prassi organizzative 
delle sezioni specializzate anche con riguardo alla definizione prioritaria dei procedimenti di 
più antica iscrizione a ruolo; gli altri due gruppi esamineranno e discuteranno due casi 
pratici alla luce della disciplina ante e post d.l. n. 130 del 2020 come convertito.  

 

A) e B) buone prassi organizzative delle sezioni specializzate anche con riguardo alla 
definizione prioritaria dei procedimenti di più antica iscrizione a ruolo 

Matilde Betti, presidente della sezione specializzata del Tribunale di Bologna 

Laura Sara Tragni, presidente della sezione specializzata del Tribunale di Milano 

 

C) Casi pratici alla luce della disciplina ante e post d.l. n. 130 del 2020 come convertito 

Calogero Cammarata, giudice della sezione specializzata del Tribunale di Caltanissetta 

 

D) Casi pratici alla luce della disciplina ante e post d.l. n. 130 del 2020 come convertito 

Antonella Di Tullio, giudice della sezione specializzata del Tribunale di Roma 
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ore 16.30 - Report in plenaria con i coordinatori dei gruppi 

 

ore 17.00 - Chiusura della sessione.  

 

*** 

 

Venerdì 28 maggio 2021 

 

Ore 9.00 - Questioni ricorrenti in materia di impugnazione dei dinieghi di rilascio/rinnovo dei 
permessi di soggiorno: “question time” a due voci sui profili problematici processuali e 
sostanziali della concessione e del rinnovo dei permessi umanitari e per protezione speciale, 
dei permessi per motivi familiari, del bilanciamento con i motivi di sicurezza. 

Patrizia Papa, consigliere presso la Corte di appello di Bari  

e 

Guido Savio, avvocato del foro di Torino  

 

ore 10.00 - Dibattito  

 

ore 10.30 - Il principio di non respingimento alla luce della riforma introdotta dal d.l. n. 130 del 
2020 e della emergenza pandemica  

Chiara Favilli, professore associato di diritto dell'Unione europea presso l'Università degli 
Studi di Firenze 

e 

Angela Baraldi, giudice presso la sezione specializzata del Tribunale di Bologna 

 

Ore 11.30 - Dibattito 

Ore 12.00 - Chiusura dei lavori 


