


colpa medica 
dopo Balduzzi e 
Gelli-Bianco… 

quo vadis 
Italia?



problemi?

efficacia↔efficienza?



Medicina legale

“… nata dalle esigenze della 
giustizia, tratta l’applicazione delle 
conoscenze mediche al diritto…”

“…studia l’uomo nei suoi attributi 
fisici e psichici in rapporto alle 

leggi e rappresenta il vertice dove 
converge il pensiero dei medici e 

dei giuristi su questioni di 
interesse comune”



Medicina legale

Giuridica… carattere dottrinario

Forense… carattere applicativo



la Consulenza Tecnica 
d’Ufficio (CTU)

… Perizia?

strumento ad adiuvandum?

strumento ad explorandum?



Art. 111 Cost.

“La giurisdizione si attua mediante il giusto 
processo regolato dalla legge.

Ogni processo si svolge nel contraddittorio 
tra le parti, in condizioni di parità, davanti a 
giudice terzo e imparziale. La legge ne 
assicura la ragionevole durata…

Tutti i provvedimenti giurisdizionali devono 
essere motivati…”.



la… ammissione

la… nomina

l’incarico…

i… quesiti

le… operazioni tecniche

la… relazione scritta

l’esame… testimoniale

le… responsabilità

gli onor(ar)i



la… ammissione

?



Cass. Civ., Sez. III, 19.4.2011 n. 8989

“… Un’eventuale ammissione della CTU (in 
tal senso) comporterebbe inevitabilmente 
lo snaturamento dell’istituto previsto dal 
codice di procedura, il mancato rispetto 
della posizione paritaria delle parti nel 
processo, un allungamento dei tempi 
processuali, con palese violazione del giusto 
processo, anche sotto il profilo della 
ragionevole durata, tutelato dall’art. 111 
della Costituzione…”



la… nomina

?



Settore penale

art.359 c.p.p (Consulenti tecnici del PM)

art.360 c.p.p (Accertamenti tecnici non ripetibili)

art.73 disp.att.c.p.p. (Consulente tecnico del PM)

art.221 c.p.p. (Nomina del perito)

art.67 disp.att.c.p.p. (Albo dei periti presso il

Tribunale)

art.69 disp.att.c.p.p. (Requisiti per la iscrizione

nell'albo dei periti)

art.36 c.p.p. (Astensione)



Settore civile

art.61 c.p.c. (Consulente tecnico)

art.22 disp.att.c.p.c. (Distribuzione degli incarichi)

art.13 disp.att.c.p.c. (Albo dei consulenti tecnici)

art.15 disp.att.c.p.c. (Iscrizione nell’albo)



l’incarico…

"senza altro 
scopo che…"



Settore penale

art.226 c.p.p (Conferimento dell’incarico)

"… consapevole della responsabilità 
morale e giuridica che assumo nello 
svolgimento dell'incarico, mi impegno ad 
adempiere al mio ufficio senza altro scopo 
che quello di far conoscere la verità e a 
mantenere il segreto su tutte le 
operazioni peritali…"



Settore civile

art.193 c.p.c. (Giuramento del consulente)

"… di bene e fedelmente adempiere le 
funzioni affidategli al solo scopo di fare 
conoscere ai giudici la verità…"



QUALITA’

Far bene le cose

Fare le cose 
giuste

Far bene le 
cose giuste



ACCREDITAMENTO ISTITUZIONALE

D. Lgs. 502/92

D.Lgs. 517/93 (art.8, comma 7)

Sentenza n.416/95 Cost.

D.P.R. 14.1.1997

D.Lgs. 229/99 (art.8-bis, comma 3) 

… in Sicilia

D.A.R.S. 890 del 17.6.2002

e… quello (ACCREDITAMENTO) PERSONALE?



intanto…



la Legge 24-2017

work in progress…



Settore penale/civile

art.15

Nomina
dei consulenti tecnici d’ufficio e dei periti

nei giudizi di responsabilità sanitaria







nullità

illegittimità

inutilizzabilità

o

(semplice) irritualità

?





intanto…



CSM

VII Commissione

(e gruppo di lavoro)

ODG 2932

25.10.2017





indicazioni operative

(protocollo di intesa con CNF e FNOMCeO)



ALBI (revisione)

Tempistica: 3 (2, 4, 5… anni)

Modalità: Suddivisione in specializzazioni (FNOMCeO)

Indicatori di esperienza maturata (CSM)

Schede personali (OMCeO locale/Comitato Albo)



Schede personali

(OMCeO locale/Comitato Albo)
1) Dati personali

2) Indirizzo PEC

3) Specializzazioni

4) Esperienze professionali (Stages, corsi di Perfezionamento, Master…)

5) Pubblicazioni (o altre attività) scientifiche

6) Numero e Tipologia incarichi (giudiziari o Autorità nazionali/internazionali)

7) Incarichi giudiziari revocati

8) Assenza o irrisorietà numerica di incarichi

9) Adempimento obbligo ECM

10) Copertura assicurativa adeguata



qualità/accreditamento
la… "speciale competenza nel settore"

Indicatori di profilo professionale?

il… Fascicolo



qualità/accreditamento
1) Anno di specializzazione (e periodo minimo di svolgimento…)

2) Attività svolta presso Enti pubblici

3) Partecipazione a corsi di Aggiornamento

4) Conseguimento di crediti ECM

5) Pubblicazioni scientifiche specifiche

6) Esperienze quale Consulente/Perito di parte

7) Partecipazione a corsi in materia di Conciliazione

8) Stipulazione di Polizza assicurativa

9) Specificazione Incarichi conferiti e revocati

10) Specificazioni ulteriori (rinnovi, ritardi, nullità…)

ed in più…



qualità/accreditamento
(Corruzione/Conflitto di interessi…)

accessibilità (informatica-telematica) a:

1) Numero di incarichi totali conferiti dall’Ufficio

2) Numero di incarichi totali conferiti alle singole categorie 

3) Numero di incarichi conferiti dai singoli magistrati

4) Numero degli incarichi conferiti ad ogni singolo CTU, in rapporto a 2)

5) Numero degli incarichi conferiti dal singolo magistrato al CTU in rapporto a 3)

6) Importi liquidati al professionista per ogni singolo incarico conferito











i… quesiti

?



gli ultimi due casi…

e solo a titolo di…









un modello…

proposta









le… operazioni 
tecniche (metodo)

?





la… relazione 
scritta (metodo)

?



gli scopi della… formazione

conoscenza (sapere)

competenza (saper fare)

abilità (saper essere)









conoscenza

competenza

abilità



CONOSCENZA (grado)

superficiale

generale

particolareggiata



COMPETENZA (tipo)

mnemonica

interpretativa

decisionale



ABILITA’ (livello)

teorica

teorico-pratica

pratica automatica e autonoma



core curriculum* 
dello “specialista”

*(profilo professionale?)



CONOSCENZE

COMPETENZE

ABILITA’

“leges artis” o “linee guida”?

(percorsi-procedure-protocolli)

“Rete”?



necessità di perizie/consulenze adeguate e 

competenti

inevitabile personalizzazione delle perizie (limiti)

… l’ “arte”

problemi metodologici

il “metodo”



“… E' nei musei che si impara a dipingere… 
Quando dico di andare a imparare a 
dipingere nel Louvre, non intendo dire che si 
deve andare a prendere i trucchi per 
ricominciare Rubens o Raffaello. Bisogna 
fare la pittura del nostro tempo. Ma è li, nei 
musei, che si sviluppa l'amore della pittura 
che la natura sola non può dare. Non si dice 
"Diventerò pittore" davanti a un bel 
paesaggio, ma davanti a un bel dipinto…”

Pierre-Auguste Renoir, 1841–1919) 



«L’arte è vasta, la vita breve (Ars longa, Vita 

brevis), l’occasione istantanea, l’esperimento 

malcerto, il giudizio difficile»

Ippocrate, I aforisma, II-IV sec. A.C.

«… La perizia è certo un’arte, ma lo deve essere nel 

senso più autentico, che consiste nel confezionare un 

‘prodotto’ adeguato ai fini che gli sono propri. E’ l’arte di 

fornire al giudice un aiuto tecnico valido entro i limiti e 

con il metodo di una scienza, la scienza medico-legale, 

la quale, avendo a mente le conseguenze processuali dei 

propri giudizi, è improntata alla massima prudenza ed 

oggettività e deve rifuggire da generici possibilismi…»

Fiori A., 1999

problemi metodologici







Il «rigore metodologico»

“… si caratterizza (la medicina legale) per un affinato esercizio 

di argomentazione scaturente da fonti logiche ed adducente al 

giudizio: alto sì, ma altrettanto ponderoso ufficio la cui 

esecuzione può coinvolgere una squisita pericolosità qualora il 

pensiero critico devii dalla retta via…”
Borri L., 1922

“… la medicina legale non si occupa tanto della natura dei fatti 

che ne formano oggetto di studio (fatti che nel medico si 

presuppongono noti), quanto del metodo col quale tali fatti 

debbono indagarsi, e specialmente del fine, che è di valutarli 

giuridicamente…”
Siracusa V., 1939



Il «rigore metodologico»

Il metodo «cartesiano»:

“… per ogni cosa c’è un’unica verità, per cui chiunque la trovi 

ne sa quanto è possibile saperne, e se , per esempio, un 

ragazzo che abbia imparato l’aritmetica esegue secondo le 

regole un’addizione, può essere sicuro di aver trovato, per 

quanto riguarda la somma da lui eseguita, tutto ciò che 

l’ingegno umano può scoprire. Difatti il metodo che insegna a 

seguire il vero ordine e ad analizzare esattamente tutti i dati di 

quello che si ricerca, contiene tutto ciò che conferisce certezza 

alle regole dell’aritmetica… La cosa però che maggiormente mi 

soddisfaceva in tale metodo era che, per suo mezzo, ero sicuro 

di usare in tutto la mia ragione, se non perfettamente, almeno 

nel miglior modo che mi era possibile… e che non avendolo 

riferito a nessuna materia in particolare, potevo ripromettermi 

di applicarlo con altrettanta soddisfazione alle difficoltà di altre 

scienze…”
Descartes R., 1701





Regola dell’evidenza
chiarezza e distinzione nella raccolta (obiettiva) e completa 
(tempestiva, competente, ampia) dei dati
precipitazione - prevenzione

Regola della divisione o dell’analisi
scomposizione in elementi semplici dei dati (in ordine ai 
quesiti)

XX

Regola dell’ordine o della sintesi e della 
deduzione
ricomposizione degli elementi semplici, per gradi, fino alla 
complessità (“Le cose che sono proposte per prime devono 
essere conosciute senza l’aiuto delle seconde e che le seguenti 
debbono essere disposte in modo tale da essere dimostrate 
solo dalle cose che le precedono”)

Regola dell’enumerazione o dell’esaustività
controllo numerico dei dati

Il metodo cartesiano



Il «rigore metodologico»

Il metodo «scientifico»: 

la falsificazione 

popperiana (The Poverty 

of Historicism, 1944-45)



Il «rigore metodologico»

Il metodo «scientifico»:

“… La scoperta di esempi che convalidano una 

teoria vale pochissimo se non abbiamo tentato, 

senza riuscirvi, di trovare esempi che la confutano. 

Perché, se abbiamo poco senso critico, troveremo 

sempre quello che desideriamo; cercheremo e 

troveremo delle conferme; distoglieremo lo sguardo 

da ciò (e quindi non lo vedremo) che potrebbe 

mettere in pericolo le teorie che ci sono care. In 

questo modo è facilissimo ottenere prove, 

apparentemente schiaccianti di una teoria che, se 

fosse stata invece avvicinata con animo critico, 

sarebbe stata confutata…”

K.R. Popper, The Poverty of Historicism, 1944-45



l’esame… 
testimoniale

?



le… 
responsabilità
(penali, civili, disciplinari)

?



Art. 64 c.p.c. Responsabilità del consulente.
Si applicano al consulente tecnico le disposizioni del codice penale 
relative ai periti. In ogni caso, il consulente tecnico  che incorre in 
colpa grave nell’esecuzione degli atti che gli sono richiesti, è punito 
con l’arresto fino ad un anno o con l’ammenda fino a 10.329 euro.  … 
In ogni caso è dovuto il risarcimento dei danni causati alle parti. 

RESPONSABILITÀ CIVILE E PENALE

Art. 366 c.p. Rifiuto d’uffici legalmente dovuti.  
Art. 373 c.p. Falsa perizia o interpretazione.
Art. 374 c.p. Frode processuale.
Art. 328 c.p. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione

Art. 319 ter c.p. Corruzione in atti giudiziari.

Art. 2043 c.c. Risarcimento del danno

Art. 1218 c.c. Responsabilità del debitore

(in caso di consulente/perito delle parti private)

Art. 380 c.p. Patrocinio o consulenza infedele.
Il patrocinatore o il consulente tecnico, che, rendendosi infedele ai suoi 
doveri professionali, arreca nocumento agli interessi della parte da lui 
difesa, assistita o rappresentata dinanzi all'Autorità giudiziaria o alla Corte 
penale internazionale, è punito … 
Art. 381 c.p. Altre infedeltà del patrocinatore o del consulente tecnico.
Il patrocinatore o il consulente tecnico, che, in un procedimento dinanzi 
all'Autorità giudiziaria, presta contemporaneamente, anche per interposta 
persona, il suo patrocinio o la sua consulenza a favore di parti contrarie, è 
punito …

http://www.brocardi.it/dizionario/3689.html
http://www.brocardi.it/dizionario/996.html
http://www.brocardi.it/dizionario/3689.html
http://www.brocardi.it/dizionario/996.html
http://www.brocardi.it/dizionario/4908.html


RESPONSABILITÀ DISCIPLINARE

Disp. Att. c.p.p. 

Art. 70. Sanzioni applicabili agli iscritti nell'albo dei periti.

Disp. Att. c.p.c. 

Art. 19 Disciplina.

Art. 20 Sanzioni disciplinari.

• ritardo ingiustificato nel deposito della relazione

• operatività che determina nullità procedurale

• gravi errori di valutazione relazione peritale

• mediazione impropria

• …

RESPONSABILITÀ DISCIPLINARE



e…

gli onor(ar)i

?



e nel frattempo…



la legge!

















linee guida?

















… innanzitutto, 
un chiarimento



Ministero della Salute            La Sicurezza dei Pazienti e la Gestione del Rischio Clinico

Ministero della Salute
D IPA R TIM EN TO  D ELLA Q U ALITA ’

D IR E ZIO N E G EN ER A LE D E LLA P R O G R A M M AZIO N E SAN ITA R IA, D E I LIVE LLI E SS EN ZIA LI D I 
AS SISTEN ZA E D E I PR IN C IP I ETIC I D I S ISTEM A

R isk m anagem ent in R isk m anagem ent in S anitS anitàà

Il problem a degli erroriIl problem a degli errori

C om m issione Tecnica sul R ischio C linico

(D M  5 m arzo 2003)

R om a, m arzo 2004



 Protocollo (strumento informativo che definisce un 
modello formalizzato di comportamento professionale
mediante descrizione di una successione di interventi volti a 
raggiungere un determinato obiettivo)

 Procedure (strumenti di integrazione per la gestione di 
situazioni complesse; descrivono sequenze dettagliate e 
logiche di atti al fine di uniformarli e garantire così la qualità 
degli effetti risultanti)

 Linee-guida (raccomandazioni di comportamento 
clinico in grado di assistere ed orientare il personale 
sanitario nella scelta di modalità di intervento e di assistenza 
più appropriati in specifiche circostanze cliniche; frutto di 
revisione sistematica e di sintesi critica delle informazioni 
tecnico-scientifiche disponibili, al fine di orientare la pratica 
clinica quotidiana)

















e fino a qualche 
mese fa…















the first one… 
the only one

and now 15!





work in progress...





ma…

"… letto di procuste insuperabile"?

"… non regole cautelari codificate"?








