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Presentazione 

Il corso si propone di approfondire le diverse tematiche inerenti all’attività 
espropriativa, inquadrata all’interno di tre ambiti principali, ovvero il procedimento al 
in sé considerato, la materia del governo del territorio ed il settore della realizzazione 
delle opere pubbliche. 
In particolare, l’obiettivo del corso è analizzare come sia cambiata la materia 
espropriativa negli ultimi venti anni, grazie soprattutto allo sforzo di razionalizzazione 
effettuato dal T.U. e dalle modifiche ad esso apportate, e quali risultati siano stati 
raggiunti in tema di riparto di giurisdizione, di quantificazione dell’indennità di 
esproprio e di compatibilità convenzionale, grazie all’attuale configurazione 
dell’istituto dell’acquisizione al patrimonio indisponibile ex art. 42-bis.  
Può dirsi infatti che il percorso faticosamente avviato con l’adozione del D.P.R. n. 
327/2001 sia ormai compiuto e che possa ragionevolmente contarsi su una stabilità 
degli assetti raggiunti. 
Gli argomenti saranno sviluppati tenendo conto delle novità normative e 
dell’elaborazione teorica e giurisprudenziale, con particolare riferimento alle pronunce 
della CEDU e della Corte costituzionale sul tema, cercando di coglierne le implicazioni 
concrete nello svolgimento della quotidiana funzione giurisdizionale.  
A tal proposito, al fine di calare nella pratica le questioni esaminate, sarà dato risalto 
all’esame e al confronto tra i partecipanti su casi pratici, al fine di promuovere una 
prospettiva interattiva e di reciproco scambio.  
  
 
 

 
 
 



 

Ufficio studi e formazione della Giustizia amministrativa 
 

16 marzo 2023 
Prima sessione 

Tutela della proprietà e potere espropriativo 
Ore 15.00 
Presiede ed introduce i lavori 
Luigi Maruotti, Presidente del Consiglio di Stato 
 
Ore 15.30 
Tutela della proprietà privata, tra prospettiva costituzionale e convenzionale: 
dall’espropriazione indiretta all’acquisizione al patrimonio indisponibile ex art. 
42-bis 
Aristide Police, Università Luiss di Roma 
 
Ore 16.00 
Occupazione sine titulo, profili di tutela risarcitoria e restitutoria e giudizio di 
ottemperanza 
Giulio Veltri, Consigliere di Stato 
 
Ore 16.30 
Comportamenti amministrativi e giurisdizione esclusiva del giudice 
amministrativo. Le problematiche dell’usucapione e del c.d. “sconfinamento” 
Paolo Nasini, Primo Referendario del T.A.R. Veneto -  Componente dell’Ufficio studi e 
formazione della Giustizia amministrativa 
 
Ore 17.00 
Indennità di esproprio: problematiche applicative  
Franco Gaetano Scoca, Università La Sapienza di Roma 
 
Ore 17.30 
Discussione e conclusioni del Presidente 
 
Ore 18.30 
Fine della sessione 
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17 marzo 2023 
Seconda sessione 

Espropriazione e governo del territorio 
Ore 09.30 
Presiede 
Vincenzo Neri, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato – Vicecoordinatore 
dell’Ufficio studi e formazione della Giustizia amministrativa 
 
Ore 09.45 
Pianificazione urbanistica e procedimento espropriativo 
Raffaele Greco, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato 
 
Ore 10.15 
Il procedimento espropriativo 
Giuseppe La Greca, Consigliere del T.A.R. Sicilia – Componente dell’Ufficio studi e 
formazione della Giustizia amministrativa 
 
Ore 10.45 
Vincoli conformativi e sostanzialmente espropriativi 
Claudio Tucciarelli, Consigliere di Stato 
 
Ore 11.15 
Reiterazione del vincolo preordinato all’esproprio e relativo indennizzo 
Stefano Fantini, Consigliere di Stato 
 
Ore 11.45 
L’espropriazione in Europa: esperienze di alcuni Paesi a confronto 
Maria Laura Maddalena, Consigliere del T.A.R. Campania – Componente dell’Ufficio 
studi e formazione della Giustizia amministrativa 
 
Ore 12.15 
Discussione e conclusioni del Presidente 
 
Ore 13.15 
Fine della sessione 
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Terza sessione 
Espropriazione e realizzazione dell’opera pubblica 

Ore 14.30 
Presiede 
Nicola Durante, Presidente di Sezione del T.A.R. Campania, Sezione staccata di Salerno 
– Coordinatore dell’Ufficio studi e formazione della Giustizia amministrativa 
 
Ore 14.45 
Espropriazione e procedure di appalto, con particolare riferimento alla 
localizzazione dell’opera pubblica 
Carlo Saltelli, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato 
 
Ore 15.15 
Espropriazione e misure di perequazione 
Sergio Perongini, Università di Salerno 
 
Ore 15.45  
Espropriazione per infrastrutture lineari energetiche 
Elena Quadri, Consigliere di Stato 
 
Ore 16.15 
Il dibattito pubblico sulle grandi opere infrastrutturali 
Antonio Andolfi, Consigliere del T.A.R. Lazio 
 
Ore 16.45 
Espropriazione, concessionario di opere pubbliche e contraente generale 
Claudio Vallorani, Consigliere del T.A.R. Lazio 
 
Ore 17.15 
Discussione e conclusioni del Presidente 
 
Ore 18.15 
Fine dei lavori 
 
 

Responsabili del corso 
Nicola Durante, Vincenzo Neri, Maria Laura Maddalena, Giovanni Tulumello 

Segreteria organizzativa: 
tel. 06-68272520-2522 - email: ufficiostudi@giustizia-amministrativa.it 
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