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Il punto sulle controversie in materia di pubblico impiego   

 

Cod.P21004   

Date: 21-22 gennaio 2021 (online su piattaforma Microsoft Teams,) 

Responsabile del corso: Antonella Ciriello  

Esperto formatore: Annalisa Di Paolantonio 

 

Presentazione 

 

La materia del pubblico impiego, affidata al giudice ordinario da epoca non remota, è 

stata da sempre caratterizzata da specificità che derogano alla disciplina generale in 

ragione della tutela degli interessi pubblici cui tale settore risponde, e delle 

caratteristiche non imprenditoriali del datore di lavoro. 

Mentre le differenze maggiori, nella “gestione” del settore del pubblico impiego da 

parte della giustizia ordinaria, sono andate via via attenuandosi, salvo alcuni punti 

fermi posti dalla giurisprudenza costituzionale, il confronto con l’Europa, e con le leggi 

del mercato della crisi, hanno profondamente modificato il contesto generale, tanto 

che si impone una rivisitazione generale della materia, con l’esame delle questioni più 

rilevanti che si pongono all’attenzione dei giudici, dalla costituzione del rapporto alla 

risoluzione. 

Il corso, pertanto, in una prospettiva ricostruttiva e generale, affronterà oltre che i 

temi specifici tutt’ora aperti (es. questioni in materia di contenzioso scolastico, 

rapporti di pubblico impiego cd. atipici, come aziende speciali, autorità portuali, lettori, 

operai forestali, regime giuridico dei dipendenti delle società partecipati, regime degli 

enti pubblici economici, rapporti di diritto privato instaurati con enti pubblici non 

economici, ecc.) gli aspetti relativi al procedimento disciplinare e l’utilizzo delle forme 

di impiego flessibile nel lavoro pubblico, anche con riferimento all’emergenza Covid-

19. 
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Programma 

 

Giovedì 21 gennaio 2021  

ore 9.00        Registrazione dei partecipanti. Prove di connessione. 

ore 9.30 Presentazione del corso a cura del responsabile e 

dell’esperto formatore.  

ore 10,00  Il mutevole equilibrio del sistema delle fonti del lavoro 

pubblico: legge, contratto collettivo, nazionale e integrativo, 

contratto individuale    

                       Relatore Alessandro Boscati, prof. Ordinario di Diritto del 

Lavoro presso l’Università degli Studi di Milano  

ore 10,30 Dibattito in chat   

 

ore 11,00 Il reclutamento nelle pubbliche amministrazioni: concorso, 

scorrimento della graduatoria, stabilizzazione. Riflessi sulla 

giurisdizione e sulla validità del contratto individuale   

                        Relatore Carlo Buonauro, referendario T.A.R. Campania  

ore 11,30 Dibattito in chat  

ore 12,00 Pausa 

 

ore 14,30 Le diverse forme di mobilità: poteri delle amministrazioni e 

tutele del dipendente    

                        Relatore Madia D’Onghia, prof. Ordinario di Diritto del Lavoro 

presso l’Università di Foggia  

 ore 15,00 discussione in chat 

 

ore 15,15    La disciplina della dirigenza: conferimento e revoca degli 

incarichi; poteri e           responsabilità del dirigente pubblico    

                       Relatore Francesca Spena, consigliere Corte di Cassazione sez. 

lavoro                                  

ore 15,45    discussione in chat 

 

ore 16,00      Il ricorso al lavoro flessibile fra uso ed abuso    
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Relatore Marcello Basilico, presidente Sezione lavoro Tribunale di                      

Genova   

 

ore 16.30        Discussione in chat.  

 

ore 17.00  Chiusura della sessione. Registrazione in uscita dei 

partecipanti. 

 

   

Venerdì  22 gennaio 2021  

 

ore 9.00         Registrazione dei partecipanti. Prove di connessione. 

 

ore 9.15 Formazione dei gruppi di lavoro  

Gruppo A:  

Il contenzioso relativo al personale della scuola: questioni 

ancora attuali dopo i plurimi interventi della Corte di 

Giustizia, della Corte Costituzionale e della Corte di 

Cassazione  

Coordinatore Ilario Nasso giudice sezione lavoro Tribunale Vibo 

Valentia 

  

Gruppo B:  

Nella terra di mezzo: i rapporti di lavoro di diritto privato 

degli enti pubblici non economici ed i rapporti connotati da 

specialità delle fondazioni liriche e degli enti pubblici 

economici  e delle società a controllo pubblico  

Coordinatore Tania De Antoniis giudice sezione lavoro Tribunale di 

Ancona 

 

Gruppo C: 

Il lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni nel 

periodo dell’emergenza COVID 

Coordinatore Carmen Lombardi consigliere sezione lavoro Corte di 

Appello Napoli  
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Gruppo D: 

Il trattamento economico fondamentale ed accessorio del 

dipendente pubblico 

Coordinatore Paolo Sordi presidente Tribunale di Frosinone 

 

ore 11.00  Ripresa dei lavori in riunione plenaria, con breve 

esposizione, da parte di un rappresentante per gruppo, dei 

principali temi emersi nel corso dei lavori del pomeriggio 

ore 11.30  Discussione in chat 

 

ore 12.00 Pausa 

 

ore 14.00      Le novità in tema di procedimento disciplinare e le 

questioni di diritto intertemporale  

Relatore Rita Sanlorenzo, sostituto procuratore generale presso la 

Corte di Cassazione  

ore 14.30        Discussione in chat.  

 

ore 15,00     Le sospensioni cautelari ed i rapporti fra procedimento 

disciplinare e processo penale                        

                        Relatore Caterina Marotta, consigliere Corte di Cassazione sez. 

lavoro  

ore 15.30        Discussione in chat  

  

ore 16,00       Il licenziamento disciplinare: il difficile equilibrio fra 

tipizzazione e principio di proporzionalità     

                        Relatore Sandro Mainardi, prof. Ordinario di Diritto del Lavoro 

presso l’Università di Bologna  

ore 16.30       Discussione in chat  

 

ore 17.00 Chiusura dei lavori.  Registrazione in uscita dei partecipanti.

  

 


