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SCUOLA SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA

IL DIRITTO DELL'EMERGENZA COVID: PROFILI PENALISTICI E GIUSLAVORISTICI

Cod. P22031
6 - 8 aprile 2022

Responsabili del corso: Prof. Gianluigi Gatta e Dr.ssa Antonella Ciriello, Componenti del Comitato
Direttivo della Scuola Superiore della Magistratura

Esperti formatori: Professore Alessandro Boscati ordinario di diritto del Lavoro presso I’'Universita
Statale di Milano; Consigliere Tiziana Coccoluto, magistrato; Professore Luca Masera associato di
diritto penale presso I’'Universita di Brescia;

Presentazione

L'incessante produzione normativa per la prevenzione e il contrasto della pandemia da Covid-19 ha
posto allinterprete, e continuera a porre, molteplici quesiti: da quelli di carattere piu generale —
relativi ai profili di rilievo costituzionale della limitazione di diritti e liberta fondamentali e del
connesso bilanciamento dei valori in gioco — a quelli di piu immediata ricaduta pratico-applicativa,
attinenti in particolare al diritto penale e al diritto civile. Il corso, in continuita con altre iniziative
assunte dalla Scuola negli anni scorsi, intende favorire un momento di riflessione comune, di
approfondimento e di scambio di esperienze giudiziarie. L'approccio sara multidisciplinare. Dopo una
parte introduttiva di carattere generale, relativa ai profili di diritto costituzionale, si affronteranno
temi relativi al diritto penale e al diritto del lavoro.

Per quanto riguarda il diritto penale, ci si soffermera sull'esame dei profili di responsabilita penale
dei datori di lavoro, connessi alla pandemia. Particolare attenzione sard altresi riservata alla



responsabilita dei gestori delle strutture sanitarie e del personale sanitario, nonché ai c.d. scudi penali
per l'esonero della responsabilita. Categorie classiche quali la causalita e la colpa saranno vagliate
alla luce dei problemi posti dalla pandemia.

Per il diritto del lavoro, si analizzeranno le molteplici ricadute del diritto dell’emergenza
sia sul piano sostanziale che processuale. Fino a che punto puo spingersi il dovere di
protezione del datore di lavoro? Come possono declinarsi oggi i cataloghi dei rischi e il
documento della sicurezza? E, ancora, il rifiuto di sottoporsi alla vaccinazione, quali
conseguenze pone sul rapporto di lavoro? Quali istituti previdenziali o assistenziali,
saranno forniti ai soggetti cui la pandemia ha prodotto danni o ha precluso la possibilita
di lavoro o occupazione?

Il corso, con una prospettiva di metodo comune approfondira i due profili considerati, individuando
poi specifici momenti specialistici in cui i partecipanti affronteranno le tematiche di rispettiva

pertinenza.
Programma
6 aprile 2022
ore 14.45 Prove di connessione per i partecipanti a distanza
ore 15.00 Presentazione del corso a cura dei responsabili e degli esperti formatori

ore 15.15 Il COVID, profili scientifici
Silvio Brusaferro, Presidente dell’Istituto Superiore di Sanita,

Professore ordinario di Igiene e Sanita pubblica - Universita di Udine

ore 15.45 Dibattito

ore 16.00 La legislazione dell’emergenza nel quadro dei principi costituzionali

Marco Bignami, Assistente di studio presso la Corte Costituzionale

ore 16.30 Dibattito



ore 17.00

ore 17.30

ore 18.00

7 aprile 2022

ore 9.00

Il diritto dell’emergenza: rassegna della normativa emergenziale e sua evoluzione

Tiziana Coccoluto, Capo di Gabinetto del Ministero della Salute

Dibattito

Sospensione dei lavori

| partecipanti si dividono in due sessioni parallele.

Sessione Lavoro

ore 9.15

ore 10.00

ore 10.30

ore11.15

Relazione a due voci

La disciplina del lavoro agile nella fase emergenziale: problemi posti e prospettive
future;

Marina Brollo, Professoressa ordinaria di diritto del lavoro presso I’'Universita di Udine

lleana Fedele, Consigliere della Corte Suprema di Cassazione

Dibattito

Relazione a due voci

| poteri e i doveri del datore di lavoro nella gestione del rapporto di lavoro e i diritti
dei prestatori di lavoro tra obbligo di vaccinazione, possesso della certificazione
verde ed esenzione dalla campagna vaccinale. Uno squardo d’insieme;

Mario Cerbone, Ricercatore in diritto del lavoro presso I’Universita del Sannio
Paolo Sordi, Presidente del Tribunale di Frosinone

Dibattito



ore11.30

ore 11.45

ore 12.45

ore 13.00

break

Prevenzione anti-infortunistica: documento di valutazione dei rischi, adozione dei
DPI;

Gaetano Natullo, Professore ordinario di diritto del lavoro presso I’Universita del Sannio

Dibattito

Sospensione dei lavori

Sessione Penale

ore 9.15

ore 9.45

ore 10.00

ore 10.30

ore 10.45

ore 11.00

Il reato di epidemia nel contesto della pandemia da Covid-19: problemi ermeneutici
e rapporti con le fattispecie di omicidio;

Alexander Bell, Avvocato del Foro di Milano

Dibattito

Nesso di causalita e contagio da Covid-19

Stefano Zirulia, Ricercatore in diritto penale presso I’Universita degli studi di Milano

Dibattito

Break

Colpa e responsabilita penale nei luoghi di Lavoro, nell’emergenza pandemica

Salvatore Dovere, Consigliere della Corte Suprema di Cassazione



ore11.30

ore 11.45

ore 12.30

ore 13.00

ore 14.30

Dibattito

Lo "scudo penale" per i sanitari all'epoca del Covid-19

Cristiano Cupelli, Professore ordinario di diritto penale presso I’'Universita di Roma Tor
Vergata

Discussione

Sospensione dei lavori

Gruppi di lavoro

Due gruppi sono dedicati ai profili lavoristi, altri due ai profili penalisti

Sessione Lavoro
Gruppo 1 - Profili assistenziali e previdenziali nella gestione dell’emergenza;
Coordinatori:

Domenico Garofalo, Avvocato e Professore ordinario di diritto del lavoro presso
I’Universita di Bari - Dipartimento Jonico in scienze giuridiche ed economiche

Massimo Lisi, Giudice del Tribunale di Frosinone

Gruppo 2 - Sospensione e risoluzione del rapporto di lavoro, gestione delle
assenze e problematiche dei lavoratori fragili;

Coordinatori:

Emilio Balletti, Professore ordinario di diritto del lavoro presso I’Universita degli studi
della Campania “Luigi Vanvitelli”

Flora Scelza, Presidente della sezione Lavoro del Tribunale di Nola



ore 16.30

ore17.30

8 aprile 2022

Ore 9.15

Ore 10.15

Ore 10.30

Sessione Penale

Gruppo 1 -/l possibile rilievo penale della inosservanza delle prescrizioni cautelari
dettate dalla normativa emergenziale

Coordinatori:
Simona Di Monte, Procuratore aggiunto presso la Procura di Napoli

Emmanuele Penco, Ricercatore in diritto penale presso I'Universita di Genova

Gruppo 2 - Responsabilita penale dei gestori delle strutture socio-sanitarie
Coordinatore:

Paolo Piras, Sostituto Procuratore presso la Procura di Sassari

Ripresa dei lavori in seduta plenaria con esposizione dei principali temi emersi
nel corso dei lavori di gruppo

Sospensione dei lavori

Relazione a due voci
Colpa civile e colpa penale nel contesto dell’emergenza covid

Maria Cristina Cataudella, professoressa ordinaria di diritto del lavoro presso
I’Universita di Roma Tor Vergata

Paolo Veneziani, Professore ordinario di diritto penale presso I’'Universita di Parma

Dibattito

Tavola rotonda

Prospettive del diritto del Lavoro e del diritto penale dopo la pandemia.



Massimiliano Marinelli, Professore ordinario di diritto del lavoro presso L’Universita di
Palermo

Gabriele di Maio, Consigliere della Corte d’Appello di Salerno

Anna Maria Maugeri, Professoressa ordinaria di diritto penale presso I’Universita degli
Studi di Catania

Rocco Blaiotta, gia Presidente di Sezione della Corte Suprema di Cassazione

Ore 12.30 Dibattito

Ore 13.00 Chiusura dei lavori



