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Il diritto tributario nella prospettiva penale e civile 

 

 

Cod. P21014  

 

Date: 25 - 26 febbraio 2021 (con formazione da remoto) 

 

Responsabili del corso: Antonella Ciriello, Claudio Consolo, Gian Luigi Gatta e Gianluca Grasso 

 

Esperti formatori: Enrico Manzon e Paolo Veneziani 

 

 

Presentazione 

Il settore della giustizia tributaria è uno dei più delicati del panorama nazionale ed è al centro di 

proposte di riforma da più parti sviluppate.  

Le ragioni della complessità sono molteplici, per una giurisdizione della cui specialità nel tempo si è 

anche dubitato (note sono le teorie amministrative in merito alla natura di tale forma di giurisdizione).  

In primo luogo, la giurisdizione tributaria, se è estranea a quella ordinaria nei gradi di merito (affidati 

alle Commissioni Tributarie Provinciali e Regionali di cui all’art. 1 D. Lgs. n° 545/92), confluisce 

poi nella giurisdizione civile presso la Corte Suprema di Cassazione, e costituisce uno dei nervi 

scoperti della organizzazione del giudice di legittimità, a causa dell’enorme numero di pendenze e 

sopravvenienze che copre più del 50 % del contenzioso civile della Corte.  

In secondo luogo, dato empirico ma rilevante, l’attuale composizione delle commissioni tributarie 

vede la partecipazione di un elevatissimo numero di magistrati ordinari e molte questioni relative alla 

esecuzione esattoriale sono comuni tra settore civile e tributario.  

Le questioni tributarie penali, inoltre, strettamente connesse per materia e oggetto a quelle civili, 

impongono una conoscenza del settore che merita di essere delineata in chiave comune e purtuttavia 

registra molteplici discrepanze e irrazionalità-  
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Infine, dal punto di vista dell’innovazione, il processo tributario telematico è stato sviluppato nei 

gradi di merito in maniera indipendente e autonoma da quello civile, nel quale confluisce, tuttavia, 

nel grado di legittimità, creando non pochi problemi interpretativi.  

Pertanto, il corso, in chiave ricostruttiva e razionalizzante, si propone di esaminare le questioni 

sostanziali, processuali e organizzative con taglio pratico e interdisciplinare, al fine di pervenire alla 

acquisizione di consapevolezze utili per affrontare le criticità del settore 

 

 

Programma 

 

 

Giovedì 25 febbraio 2021 

 

ore 9.00 Registrazione dei partecipanti. Prove di connessione 

 

ore 9.15 Presentazione del corso a cura del responsabile e degli esperti formatori 

  

ore 9.30 L’accertamento dei tributi tra disciplina amministrativa, penale e processuale. 

Circolazione dei materiali istruttori ed autonomia dei giudizi 

Dialogo a due voci: 

Alberto Comelli, professore ordinario di diritto tributario, Università di Parma  

e 

Massimo Ceresa Gastaldo, professore ordinario di diritto processuale penale, 

Università Bocconi di Milano 

 

ore 10.30 Dibattito in chat  

 

ore 10.45 Sanzioni amministrative e sanzioni penali: la ricerca di una coerenza sistematica tra 

diritto nazionale, convenzionale e dell’Unione 

Dialogo a due voci: 

Alberto Marcheselli, professore ordinario di diritto tributario, Università di Genova 

e 

Anna Maria Maugeri, professore ordinario di diritto penale, Università di Catania 
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ore 11.45 Dibattito in chat 

 

ore 12.00 Pausa 

_ 

 

Suddivisione dei partecipanti nella sessione civilistica e nella sessione penalistica 

 

I. - Sessione civilistica 

 

ore 14.00 Questioni attuali nella giurisprudenza della Corte di giustizia dell’UE 

Angelina Maria Perrino, consigliere della Corte di cassazione 

 

ore 14.30        Discussione in chat 

 

ore 15.00 L’innesto del  processo tributario telematico nel processo civile. Spunti critici e 

questioni emergenti 

                       Maurizio Reale, avvocato del foro di Teramo 

   

ore 15.30 Discussione in chat.  

 

ore 16.00 Le specificità del giudicato tributario 

 Laura Castaldi, professore associato confermato di diritto tributario, Università di 

Siena 

 

ore 16.30        Discussione in chat 

 

ore 17.00  Chiusura della sessione 

 

II. - Sessione penalistica 

 

ore 14.00 I delitti in materia di dichiarazione 
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Alessio Scarcella, consigliere della Corte di cassazione 

 

ore 14.30        Discussione in chat 

 

ore 15.00 I delitti in materia di pagamento delle imposte 

Stefano Cavallini, giudice del Tribunale di Monza  

 

ore 15.30        Discussione in chat 

 

ore 16.00 La responsabilità dell’ente da reato tributario 

Francesco Mucciarelli, professore associato di diritto penale Università Bocconi di 

Milano 

 

ore 16.30        Discussione in chat 

 

ore 17.00  Chiusura della sessione. Registrazione in uscita dei partecipanti 

 

*** 

 

Venerdì 26 febbraio 2021 

 

 

ore 9.00         Suddivisione dei partecipanti in gruppi di lavoro 

 

Gruppo A: Le imposte dirette 

Andrea Venegoni, magistrato addetto all’Ufficio del Massimario e del ruolo della 

Corte di cassazione 

 

Gruppo B: Le imposte armonizzate (IVA, tributi doganali, accise) 

Aldo Natalini, magistrato addetto all’Ufficio del Massimario e del ruolo della Corte 

di cassazione  

 

Gruppo C: L’imposta di registro e le imposte locali 
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Angelo Napolitano, magistrato addetto all’Ufficio del Massimario e del ruolo della 

Corte di cassazione 

 

Gruppo D: Le frodi carosello 

Paolo Storari, sostituto procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Milano 

 

Gruppo E: Le confische in materia penale tributaria 

Gian Luca Soana, presidente di sezione del Tribunale di Latina  

 

ore 11.00  Ripresa dei lavori con connessione plenaria, con breve esposizione da parte di un 

rappresentante per gruppo dei principali temi emersi nel corso dei lavori della mattina 

 

ore 11.30  Discussione in chat 

 

ore 12.00 Pausa 

 

 

ore 14.00      Tavola rotonda: Crisi e riforma del sistema tributario italiano: le imposte, le 

procedure, la giustizia.  

  

 Coordinano: 

 Claudio Consolo ed Enrico Manzon 

 

Ne discutono: 

  Giuseppe Melis, professore ordinario di diritto tributario, Università LUISS, Roma  

Antonio Leone, presidente del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria  

Sergio Cristallo, direttore centrale coordinamento generale dell'Agenzia delle 

entrate 

Achille Coppola, segretario del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e 

degli esperti contabili  

Fabrizio D’Arcangelo, assistente di studio presso la  Corte costituzionale  

 

ore 16.00        Discussione in chat 



7 

 

 

Ore 16.30 Conclusioni dei partecipanti alla tavola rotonda 

 

ore 17.00 Chiusura dei lavori  

 

 

 

 

 

 


